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प्रस्त िन  

 

इंस्टिटू्यि ऑफ़ चािसडस अकाउंिेंि ऑफ़ इंसडया (आईसीऐआई) द्वारा वासिस्टिक, औद्यौसगक और व्यावसासयक उद्यमो ंका लेखा पद्धसत 

के सलए एक सनर्ासररत लेखांकन मानक बनाया है | रािनीसतक दल वासिस्टिक, गैर- औद्यौसगक और गैर- व्यापाररक इकाई के अंतगसत 

आती हैं |  इस प्रकार से, अन्य संस्थाओ ंके मानको ंका लेखा स्वरूप रािनीसतक दलो ंपर लागू नही ंहोता है | 

रािनीसतक दलो ंका लेखा पद्धसत और ऑसडि ररपोिस में एकरूपता लाने के सलए भारतीय चुनाव आयोग (ईसीआई) ने आईसीएआई से 

यह अनुरोर् सकया की वे एक प्रारूप तैयार करें  |  इस प्रकार, ईसीआई के अनुरोर् पर आईसीएआई द्वारा फरवरी 2012 में " Guidance 

note on Accounting & Auditing of political parties " या " Accounting guidelines " तैयार सकये गए थे |  इस आदेश का उदेश्य 

रािनीसतक दलो ंके लेखांकन और लेखा पद्धसत के मानको ंमें सुर्ार और उनके सवत्तीय पारदसशसता लाना था | इन सदशा-सनदेशो ंका ससद्धांत 

रािनीसतक दलो ंके आय, व्यय, संपसत्त और देनदाररयो ंकी मान्यता, माप और सवत्तीय सववरि का प्रकिीकरि है | 

एसोससएशन फॉर डेमोके्रसिक ररफॉर्म्स (एडीआर) ने अपनी दपछली ररप िष  (सदनांक 16 अकू्टबर, 2017) में सभी सातो ंराष्ट्र ीय दलो ंद्वारा 

घोसषत संपसत्त और देनदाररयो ंका सवशे्लषि सकया था यह ररपोिस सवत्तीय वषस 2004-05 से 2015-16 तक की थी | 

इस ररपोिस में सवत्तीय वषस 2016-17 से 2017-18 के बीच सात राष्ट्र ीय दलो ं(बीिेपी, कांगे्रस, एनसीपी, बसपा, सीपीआई, सीपीएम और 

एआईिीसी) द्वारा घोसषत संपसत्त और देनदाररयो ंका सवशे्लषि सकया गया है | 

स र ांश 

अक्सर पूछे ज ने ि ले प्रश्न 

  ‘बैलेंस शीि ‘क्य  है ? 

बैलेंस शीि में तीन मुख्य सवत्तीय िानकारी होती है | क) दलो ंके संपसत्त में नकद, बैंक सनवेश, गाडी, चल और अचल संपसत्त आसद ऐसे 

संसार्न होते हैं | ख) रािनीसतक दलो ंके कुल सम्पसत से कुल देनदाररयो ंको घिा कर िो शेष है वो कैसपिल या ररज़वस फण्ड है तथा 

दल इस पंूिी को अन्य सम्पसत या देनदाररयो ंमें उपयोग करते हैं | ग) रािनीसतक दलो ंके देनदाररयो ंमें बैंको ंसे ऋि, ओवरडर ाफ्ट 

सुसवर्ाएँ, असुरसित ऋि आसद शासमल हैं | 

 

 र जनीदतक िल ां के सांपदि और िेनि ररय ां/ आय और व्यय में दिशेषत  क्य  है ? 

संस्थाओ ंकी कायससवसर् और गसतसवसर्यो ंको ध्यान में रखते हुए लेखांकन मानक बनाया गया है |रािनीसतक दलो ंकी कोई व्यसासयक 

गसतसवसर् नही ंहोती है, इसका उदेश्य केवल लेखा पद्धसत को एकरूपता से बनाये रखना है | रािनीसतक दलो ंके कायससवसर् के अनुसार, 

लेखा पद्धसत के शब्दावली में थोड़ा संशोर्न िैसे लाभ और हासन की िगह आय और व्यय है | 

 चुन ि आय ग की प रिदशषत  के दिश  दनिेश क्य  हैं  ? 

मुक्त और सनष्पि चुनाव कराने के सलए अगर क़ानूनी तौर पर गसतसवसर्यो ंमें कमी हो तो ससवर्ान का अनुचे्छि 324 चुनाव आयोग को 

पूिस सशक्त बनाता है | यह सुप्रीम कोिस के एक फैसले (एआईआर 1978 एससी 851) के द्वारा स्थासपत है | चुनाव आयोग ने 2014 में 

सभी मान्यता प्राप्त दलो ंके साथ परामशस करके 'पारदसशसता सदशासनदेश' प्रचसलत की िो इन दलो ंपर क़ानूनी तौर पर बाध्यकारी है | इन 

https://adrindia.org/content/analysis-assets-liabilities-national-parties-%E2%80%93-fy-2004-05-2015-16
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सदशासनदेश में चुनाव आयोग ने दलो ंको आईसीएआई के सनदेशो ं(िो फ़रवरी, 2012 में  संचाररत सकये गए थे) का पालन करने की 

सलाह दी है |  

पारदसशसता सदशासनदेश 2014 में सभी मान्यता प्राप्त दलो ंके साथ क़ानूनी परामशस करके प्रचासलत सकये गए और यह बाध्यकारी हैं | इन 

सदशासनदेशो ंमें रािनीसतक दलो ंको सवत्तीय पारदसशसता में सुर्ार के सलए कठोरता से पालन करने की सलाह दी है | यह सदशा सनदेश 

आईसीएआई द्वारा फरवरी, 2012 से पररचासलत है | 

 इस ररप िष  में क्य  ज नक री है ? 

इस ररपोिस में सव व 2016-17 से 2017-18 के बीच सात राष्ट्र ीय दलो ं (बीिेपी, कांगे्रस, एनसीपी, बसपा, सीपीआई, सीपीएम और 

एआईिीसी) द्वारा घोसषत संपसत्त, देनदाररयो ंऔर कैसपिल (पंूिी) का सवशे्लषि सकया गया है  

र ष्ट्र ीय िल ां द्व र  घ दषत सांपदि : दि ि 2016-17 से 2017-18 

 सव व 2016-17 के दौरान सात राष्ट्र ीय दलो ंकी कुल औसत सांपदि रु 465.83 कर ड़ थी िो सव व 2017-18 तक बढ़कर रु 

493.81 कर ड़ हो गई | 

 सव व 2016-17 के दौरान बीजेपी की कुल संपसत्त रु 1213.13 कर ड़ थी िो सव व 2017-18 में 22.27% बढ़कर रु 1483.35 

कर ड़ हो गई | 

 राष्ट्र ीय दलो ंमें से केवल क ांगे्रस और एनसीपी के वासषसक घोसषत संपसत्त में कमी देखी गई है | क ांगे्रस की संपसत्त सव व 2016-

17 में रु 854.75 कर ड़ थी िो सव व 2017-18 में 15.26% घिकर रु 724.35 कर ड़ हो गई और वही एनसीपी की संपसत्त 

सव व 2016-17 में रु 11.41 कर ड़ थी िो सव व 2017-18 में 16.39% घिकर रु 9.54 कर ड़ हो गई | 

 सव व 2016-17 के दौरान तृणमूल क ांगे्रस की कुल संपसत्त रु 26.25 कर ड़ थी िो सव व 2017-18 में 10.86% बढ़कर रु 

29.10 कर ड़ हो गई | 

 
Chart: Total Assets declared by National Parties, FY 2016-17 and 2017-18 

 

र ष्ट्र ीय िल ां द्व र  घ दषत िेनि ररय ां: दि ि 2016-17 से 2017-18 

 सात राष्ट्र ीय दलो ंने सव व 2016-17 के दौरान कुल रु 514.99 कर ड़ की देनदारी घोसषत की थी िो प्रसत दल औसत रु 73.57 

कर ड़ थी | क ांगे्रस की देनदारी सबसे असर्क रु 461.73 कर ड़ और बीजेपी की रु 20.03 कर ड़ थी | 

 सव व 2017-18 में सबसे असर्क देनदारी क ांगे्रस ने रु 324.20 कर ड़ घोसषत सकया है इसके बाद बीजेपी ने रु 21.38 कर ड़ 

और तृणमूल क ांगे्रस ने रु 10.65 कर ड़ की देनदारी अपने वासषसक ऑसडि ररपोिस में घोसषत सकया है | 
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 सव व 2016-17 और 2017-18 के बीच, चार राष्ट्र ीय दलो ं ने अपनी िेनि ररय ां में कमी घोसषत की है सिसमें क ांगे्रस ने रु 

137.53 कर ड़ की कमी, सीपीएम ने रु 3.02 कर ड़ की कमी, एनसीपी ने रु 1.34 कर ड़ की कमी तथा तृणमूल क ांगे्रस 

ने रु 55 ल ख की कमी देनदाररयो ंमें घोसषत की है |  

 बीिेपी, सीपीआई और बीएसपी ने सव व 2017-18 के सलए अपने देनदाररयो ंकी रासश में वृस्टद्ध घोसषत की है | 

 

Chart: Total Liabilities declared by National Parties, FY 2016-17 & 2017-18 

र ष्ट्र ीय िल ां द्व र  घ दषत कैदपिल (पूांजी) : दि ि 2016-17 से 2017-18 

 राष्ट्र ीय दलो ंका कैसपिल रासश सव व 2016-17 में रु 2745.81 कर ड़ था िो बढ़कर सव व 2017-18 में रु 3082.04 कर ड़ 

हो गया है | 

 सव व 2017-18 में बीजेपी ने सबसे असर्क कैदपिल र दश रु 1461.97 कर ड़ उसके बाद बसप  ने रु 714.97 कर ड़ तथा 

सीपीएम ने रु 479.58 कर ड़ घोसषत सकया है | 

 सव व 2016-17 के दौरान, सीपीआई ने सबसे कम रु 1.43 कर ड़ और एनसीपी ने रु 5.86 कर ड़ की पँूिी सनसर् घोसषत 

की थी | 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Chart: Status of capital/reserve funds of National Parties, FY 2016-17 & 2017-18 

 



 

Page 5 of 6 
 

एडीआर के अिल कन और दसफ ररशें 

अिल कन 

1. आईसीएआई के सदशासनदेशो ंके मुतासबक, दलो ंने िो ऋि सवत्तीय संस्थाओ ंऔर बैंको/ंएिेंसीयो ंसे सलया है उसका सववरि 

ऑसडि ररपोिस में देना होता है | इन सदशासनदेशो ं में यह भी वसिसत सकया है की िो ऋि दलो ं ने सलया/सदया है, उनके 

वापसी/भुगतान की समय-सीमा की िानकारी भी देना होता है (िैसे वापसी एक साल के अंतगसत, एक से पांच साल के बीच या 

पांच साल के बाद)- सभी र ष्ट्र ीय िल ां ने यह ज नक री घ दषत नही ां दकय  है | 

2. दलो ंको दान के रूप में प्राप्त अचल सम्पसत का मूल लागत, असतररक्त या किौती, सनमासि की लागत  आसद का सववरि देना 

होता है | दलो ंसे खरीदी गयी अचल सम्पसत का भी सववरि देना चासहए - यह ज नक री सभी र ष्ट्र ीय िल ां ने नही ां िी है | 

3. दलो ंद्वारा कुल ऋि का 10% या उससे असर्क नकद या अन्य प्रकार से सदया गया ऋि का ब्यौरा घोसषत करना होता है और 

साथ ही साथ दी गयी रासश का विह भी देना होता है - सभी र ष्ट्र ीय िल ां ने ये ज नक री घ दषत नही ां की है | 

4. दलो ंके आय, व्यय और सम्पसत में पारदसशसता लाने के सलए चुनाव आयोग ने आईसीएआई को सदशासनदेश तैयार करने की 

अनुरोर् सकया, लेसकन यह सदशासनदेश कागज़ो ंतक ही सससमत रह गए | दलो ंने अपने ऑसडि ररपोिस में इन सदशासनदेशो ंको 

लागू नही ंसकया है | 

 दानदाताओ ंके पूरा सववरि और उनके िेत्रवार वगीकरि (िैसे व्यस्टक्तयो,ं कंपसनयो,ं संस्थानो ं/अन्य) का प्रकिीकरि 

- र ष्ट्र ीय िल ां द्व र  घ दषत ि न ररप िष  में िगीकरण नही ां दकय  गय  है | 

 कूपन का वगीकरि की िानकारी भी अलग अनुबंर् के रूप में दलो ंको िमा करना चासहए - र ष्ट्र ीय िल ां द्व र  

घ दषत ि न ररप िष में िगीकरण नही ां दकय  गय  है | 

दसफ ररशें 

1. हर तीन साल में ऑडिटर का बदलाव : 

 अगस्त 29TH , 2013 में Companies Act, 2013 में संशोर्न लाया गया सक सब कंपसनयो ंको हर पांच साल में अपने 

ऑसडिर बदलना असनवायस हैं | लेसकन यह सनयम दलो ंपर लागू नही ंहै | इसके कारि, िब एक ही फमस/ऑसडिर दलो ंका 

ऑसडि कई सालो ंसे करते हैं तो दलो ंके सवत्तपोषि को अपारदशी करने में आसानी होती है | 

 हमारे देश में क़ानूनी तौर पर सवदेशी ऑसडसिंग फमस को भारत में संचासलत करने की अनुमसत नही ंहै मगर भारतीय फमस 

उनके साथ िुड़कर काम कर सकते हैं | ऐसे साथ काम करने वाले भारतीय फमों को दलो ंका ऑसडसिंग नही ंकरना चासहए 

कंू्सक ऐसा करने से सवदेशी फमस को भारतीय दलो ंकी अंदरूनी एकाउंसिंग की िानकारी समल सकती है | 

 रािनीसतक दलो ंके खातो ंको बनाये रखने के सलए, 255 वें कानून आयोग की ररपोिस ने यह ससफाररश की है सक CAG के 

पैनल से योग्य और अनुभवी चािेड अकाउंिेंि ही सनयुक्त करें  | वतसमान में रािनीसतक दल स्वयं ही ऑसडिर का चयन 

करते हैं इससलए इसे बदलने सक िरुरत है | 

 रािनीसतक दलो ंके आय और व्यय सववरि का मूल्ांकन शायद ही कभी सकया िाता है| प्रसु्तत खातो ं सक प्रमासिकता 

संदेहास्पद है | िब भी प्रमासिकता सत्यासपत नही ंहोती हैं तो, िो भी ऑसडिर ने सववरि तैयार सकया है उसे दंसडत करना 

चासहए | आईिीआर को आनलाइन िमा करने के साथ साथ दलो ंसक आय, व्यय, सम्पसत और देनदाररयो ंका सववरि भी 

http://www.mca.gov.in/Ministry/pdf/CompaniesAct2013.pdf
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उपलब्ध कराना चासहए | इस प्रकार, आईिी सवभाग में रािनीसतक दलो ंसक सवत्तीय संबंर्ी िानकारी पयाप्तस रूप से उपलब्ध 

होगी | रािनीसतक दलो ंद्वारा प्रसु्तत दस्तावेिो ंकी वासषसक िाँच होनी चासहए  |   

 170 वें कानून आयोग ररपोिस ने आर पी असर्सनयम में र्ारा 78ए की प्रस्तावना सक ससफाररश की है सिसके दौरान समय पर 

खातो ंको न िमा करने वाले दोषी रािनीसतक दलो ंपर करवाई की िाएगी | इसे लागू करने की िरुरत है | 

 

अस्वीकरण 

ररपोिस में इसे्तमाल सभी िानकारी चुनाव आयोग के वेबसाइि में रािनीसतक दलो ंके पेि से सलया गया है https://eci.gov.in/candidate-

political-parties/annual-audit-reports/annual-audit-reports/ 

ररपोिस बनाते समय सुचना का पूिस ध्यान रखा गया है | यसद ररपोिस में दी गयी िानकारी में प्रत्यि या परोि रूप से कोई तु्रसि पायी िाती 

है तो रािनीसतक दलो ंद्वारा िमा सकये गए ऑसडि ररपोिस का सववरि ही ठीक माना िायेगा | एसोससएशन फॉर डेमोके्रसिक ररफामस, 

नेशनल इलेक्शन वाच और उनके सं्वयसेवक सिमे्मदार नही होगें | 
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