
  
 
 

 
 

चुनावी बॉन्ड व राजनीतिक तवत्तीय में अस्पष्टिा 

 

A. चुनावी बॉन्ड के बारे में: 

चुनावी बॉन्ड राजनीतिक दल ों क  दान करने के तलए एक नया तवत्तीय साधन है तजसे तक कें द्रीय बजट  

2017-18 में पहली बार तवत्त मोंत्री द्वारा स्पष्ट तकया गया है। चुनावी बॉन्ड य जना, 2018 के अनुसार, 

चुनावी बॉन्ड प्रतिज्ञायुक्त पत्र की िरह जारी तकया गया एक बाोंड है, ज  एक वाहक दस्तावेज ह गा। 

यह एक वाहक योंत्र है, ज  खरीदार या प्राप्त किाा का नाम नही ों लेिा है, इसमें क ई स्वातमत्व की 

जानकारी दजा नही ों की जािी है और दस्तावेज के वाहक (यानी राजनीतिक दल) क  ही मातलक माना 

जािा है। 

 

इस य जना क  2 जनवरी 2018 क  अतधसूतचि तकया गया था, और इसमें तकसी भी व्यक्तक्त (ज  भारि 

का नागररक हैं) अथवा घरेलू कों पनी क  चुनावी बॉन्ड ों द्वारा अपने पसोंद के राजनीतिक दल ों क  दान 

करने की अनुमति दी गई है। ये चुनावी बाोंड एक हजार रूपये , दस हजार रूपये, एक लाख रूपये, 

दस लाख रूपये और एक कर ड़ रूपये में जारी तकये जािे हैं, और उन्हें 15 तदन ों के अोंिगाि में 

नकदीकरण करना ह िा है | एक व्यक्तक्त अकेले या अन्य के साथ सोंयुक्त रूप से बॉन्ड खरीद सकिा 

है अथवा एक व्यक्तक्त (कॉपोरेट सोंस्थाओों सतहि) खरीद सकिा है और चुनावी बॉन्ड खरीदने की सोंख्या 

पर क ई सीमा मौजूद नही ों है। तजन बॉन्ड ों का 15 तदन ों की वैधिा अवतध के भीिर नकदीकरण नही ों 

ह गा उन बॉन्ड ों की राति क  अतधकृि बैंक द्वारा प्रधानमोंत्री राहि क ष (पीएमआरएफ) में जमा कर 

तदया जायेगा | अभी िक, पीएमआरएफ में कुल रु 20.2833 कर ड़ (0.31 प्रतििि) के 144 बॉन्ड 

जमा तकये गए हैं | इस प्रकार, पोंद्रह चरण ों के दौरान खरीदे गए कुल बॉन्ड ों में से 99.69 प्रतििि क  

वैधिा अवतध के भीिर राजनीतिक दल ों द्वारा नकदीकरण तकया गया था। 

 

केवल वे राजनीतिक दल ज  तनम्नतलक्तखि मापदोंड ों क  पूरा करिे हैं, चुनावी बॉन्ड खरीदने के कातबल 

हैं-(i) जनप्रतितनतधत्व कानून, 1951 की धारा 29A के िहि पोंजीकृि और (ii) ल क सभा या 

तवधानसभा के तपछले आम चुनाव में एक प्रतििि से भी कम मि प्राप्त हुए। चुनावी बॉन्ड य जना, 

2018 के अनुसार, जनप्रतितनतधत्व अतधतनयम, 1951 की धारा 29C में सोंि धन तकया गया है। इस 

सोंि धन से दानदािाओों की पहचान का ररकॉडा रखने के तलए राजनीतिक दल ों का दातयत्व ख़त्म ह  

गया है। ज  चुनावी बॉन्ड के माध्यम से क ई धनराति देिे हैं और तजसकी सूचना भारि तनवााचन आय ग 

(ईसीआई) क  प्रतिवषा देिे हैं। 

 

B. एडीआर का चुनावी बॉन्ड के आंकड़  ंका तवशे्लषण: 

एडीआर ने पोंद्रह चरण ों (माचा 2018 से जनवरी 2021 िक) में खरीदे गए कुल चुनावी बॉन्ड ों की राति 

और राजनीतिक दल ों द्वारा नकदीकरण तकए गए बॉन्ड ों का िाखा-वार और मूल्यवगा-वार तवशे्लषण 

तकया है तजसका प्रारों तभक तनष्कषा यह है – 

1. माचा 2018 से जनवरी 2021 के बीच पोंद्रह चरण ों में 6534.78 कर ड़ रूपये के कुल 12,924 

चुनावी बॉन्ड बेचे गए हैं। इस अवतध के दौरान 6514.50 कर ड़ रुपये के 12,780 बॉन्ड का 



  
 
 

 
 

नकदीकरण तकया गया। चुनावी बॉन्ड के कुल मूल्य का 55.43 प्रतििि केवल द  महीन ों 

(माचा और अपै्रल 2019) में ख़रीदा गया। इस दौरान ल क सभा चुनाव ह  रहे थे। 

2. खरीदे गए बॉन्ड ों में से एक कर ड़ रूपए के मूल्य वाले कुल 92.046 प्रतििि यातन रु 6015 

कर ड़ के मूल्यवगा के थे | यह दिाािा है तक ये बॉन्ड व्यक्तक्तय ों के बजाय कॉपोरेट्स द्वारा 

ख़रीदे जा रहे हैं। 

3. माचा 2018 और जनवरी 2021 के बीच, तदल्ली (जहााँ राष्टर ीय दल ों का मुख्यालय क्तस्थि है) से 

9108 चुनावी बॉन््डस का नकदीकरण तकया गया, तजनकी कुल कीमि रु 5013.52 कर ड़ 

थी ज  पूरे नकदीकरण राति का 76.96 प्रतििि था (जबतक बॉन्ड का अतधकिम मूल्य मुोंबई 

में ख़रीदा गया)। 

4. तवत्तीय वषा 2017-18 और 2018-19 के बीच, राजनीतिक दल ों क  चुनावी बॉन्ड से कुल रु. 

2,760.20 कर ड़ तक राति प्राप्त हुई | इसमें से 60.17 प्रतििि यातन रु 1660.89 कर ड़ तक 

राति एक ही दल क  तमली ज  विामान में सत्ताधारी राजनीतिक दल है। 

5. चुनाव आय ग के साथ प्रसु्ति की गई BJP की वातषाक ऑतडट ररप टा के अनुसार, पाटी क  

तवत्त वषा 2017-18 में चुनावी बॉन्ड के रूप में रु. 210 कर ड़ का य गदान तमला था। यह 

2017-18 में ख़रीदे गए सभी चुनाव बॉन्ड का 95 प्रतििि तहस्सा था। तवत्त वषा 2018-19 के 

तलए, BJP क  रु. 1,450 कर ड़ के चुनावी बॉन्ड तमले थे और INC क  रु. 383 कर ड़ के 

चुनावी बॉन्ड तमले थे। 

6. राजनीतिक दल ों द्वारा चुनावी बॉन्ड के कुल मूल्य में से 68.08 प्रतििि केवल िीन महीन ों माचा 

2019 (आठवा चरण), अपै्रल 2019 (नौवा चरण) और मई 2019 (दसवाों चरण) में भुनाया 

गया। इस दौरान ल क सभा चुनाव ह  रहे थे। 

7. चुनावी बॉन्ड य जना द्वारा दानदािाओों और राजनीतिक दल ों क  प्रदान की जाने वाली गुमनामी 

क  देखिे हुए, यह राजनीतिक दल ों का दान देने के सबसे ल कतप्रय िरीके के रूप में उभरा 

है। तवत्त वषा 2018-19 में एडीआर द्वारा तवशे्लषण तकए गए राष्टर ीय दल ों की कुल आय का 52 

प्रतििि से अतधक और के्षत्रीय दल ों की कुल आय का 53.83 प्रतििि चुनावी बॉन्ड के माध्यम 

से प्राप्त दान से आया है। 

8. तवत्तीय वषा 2018-19 के दौरान एडीआर ने तवशे्लषण में पाया तक चार राष्टर ीय दल ों (BJP, 

INC, NCP और AITC) ने चुनावी बॉन्ड के माध्यम से रु. 1960.68 कर ड़ और साि के्षत्रीय 

दल ों (BJD, TRS, YSR-C, SHS, TDP, JDS, और SDF) ने चुनावी बाोंड के माध्यम से रु. 

578.49 कर ड़ का दान प्राप्त तकया था। 

9. तवत्तीय वषा 2019-20 में एडीआर ने तवशे्लषण में पाया तक तजन राजनीतिक दल ों की 

ऑतडट/दान ररप टा सावाजतनक के्षत्र में अब िक उपलब्ध हैं, उनमें से 8 राजनीतिक दल ों जैसे 

AITC, BJD, JDS, TDP, AIADMK, SAD, DMK और JDU ने चुनावी बॉन्ड के माध्यम से रु. 

311.37 कर ड़ का दान प्राप्त तकया हैं।  

10. राष्टर ीय दल ों क  तवत्तीय वषा 2018-19 के दौरान सबसे अतधक रु. 881.26 कर ड़ का कॉपोरेट 

दान प्राप्त हुआ था। तवत्तीय वषा 2016-17 में रु 563.19 कर ड़ और तवत्तीय वषा 2014-15 में 

रु 573.18 कर ड़ (इस दौरान ल क सभा चुनाव हुए थे) का दान प्राप्त हुआ था। तवत्तीय वषा 

2012-13 और 2018-19 के बीच राष्टर ीय दल ों के प्राप्त कॉपोरेट दान में 974 प्रतििि की 

बढ़ िरी देखी गयी है। 



  
 
 

 
 

C. चुनावी बॉन्ड य जना, 2018 अतनयन्त्रिि, असंवैधातनक और समस्याग्रस्त क्  ंहै: 

1. तवत्त अतधतनयम 2017, तजसने चुनावी दान के उदे्दश्य से चुनावी बॉन्ड की प्रणाली िुरू कर 

उसे धन तवधेयक के रूप में पाररि तकया। इस अतधतनयम के माध्यम से लाए गए सोंि धन 

का पररणाम यह है तक अब राजनीतिक दल ों क  भारि तनवााचन आय ग क  अपनी य गदान 

ररप टों में चुनावी बॉन्ड के माध्यम से य गदान करने वाले ल ग ों के नाम और पिे का उले्लख 

करने की आवश्यकिा नही ों है। इससे राजनीतिक दल ों के तवत्त में पारदतिािा पर एक बड़ा 

प्रभाव पड़ा है और इससे राजनीतिक दान मौतलक रूप से बदल गया है। 

 

2. चुनावी बॉन्ड नागररक के मौतलक 'जानने का अतधकार' का उल्लोंघन करिे हैं। यह जनतहि 

की कीमि पर सूचना पर इस िरह का अनुतचि और िका हीन प्रतिबोंध पारदतिािा और 

जवाबदेही के मूल तसद्ाोंि ों के तलए एक गोंभीर झटका है। महत्वपूणा सावाजतनक सूचनाओों क  

र ककर राजनीतिक वगा क  और भी अतधक अक्तस्थर और अस्वीकाया बना देना 'ल किोंत्र और 

कानून के तनयम' के बहुि क्तखलाफ जािा है। 

 

3. एक िरफ चुनावी बॉन्ड नागररक ों क  क ई तववरण नही ों देिे हैं तक तकस पाटी क  दान तदया 

जाए, लेतकन यह उपर क्त गुमनामी सरकार पर लागू नही ों ह िी है। ज  भी सरकार सत्ता में 

ह  वह कभी भी एसबीआई से डेटा की माोंग करके दानदािा के तववरण िक पहुोंच सकिी है। 

इसका िात्पया यह है तक इन दान के स्र ि के बारे में अोंधेरे में एकमात्र करदािा ल ग हैं। यह 

भी ध्यान रखना चातहए, तक इन बॉन््डस की छपाई और बॉन््डस की तबक्री और खरीद की 

सुतवधा के तलए एसबीआई आयुक्त क  कें द्र सरकार द्वारा करदािाओों के पैसे से भुगिान 

तकया जािा है। 

 

4. चुनावी बॉन्ड तनतिि रूप से राजनीतिक दल ों और कॉपोरेट्स के तलए एक महत्वपूणा साधन 

बनकर उभरे हैं। यह अपारदतिािा क  प्र त्सातहि करिे हैं और हमारी चुनावी और राजनीतिक 

प्रतक्रया में अवैध धन क  वैधिा प्रदान करिे है, जबतक रु. 6500 कर ड़ से अतधक के बॉन्ड 

ख़रीदे जा चुके है। 

 

5. भारिीय ररज़वा बैंक (आरबीआई), भारिीय तनवााचन आय ग, यहााँ िक तक कानून मोंत्रालय 

जैसी तवतभन्न कें द्रीय एजेंतसय ों और राज्यसभा के तवतभन्न साोंसद ों ने अपनी आिोंका जिाई है 

और सरकार क  चुनावी बॉन्ड स्कीम के क्तखलाफ कई बार चेिावनी देिे हुए कहा है तक यह 

काले धन के सोंचलन, धन ि धन, और जालसाजी क  बढ़ाने की क्षमिा रखिा है। इन सोंस्थान ों 

ने न केवल चुनावी बॉन्ड के िोंत्र का तवर ध तकया था अतपिु इसे "बुरी तमसाल" करार तदया 

था। इन आपतत्तय ों की न केवल अवेहलना की गई, तकनु्त इस य जना क  कम सोंवेदनिील 

बनाने के तलए तदए गए सुझाव ों क  भी सरकार ने नजरअोंदाज कर तदया। 

 



  
 
 

 
 

6. भारि तनवााचन आय ग ने कहा था तक "एक चुनावी बॉन्ड के माध्यम से राजनीतिक दल द्वारा 

प्राप्त तकसी भी दान क  ररप तटिंग के दायरे से बाहर कर तदया गया है और इसतलए, इस फैसले 

क  वापस लेने की आवश्यकिा है। भारि तनवााचन आय ग ने कहा तक ऐसी क्तस्थति में यह 

कभी पिा नही ों लगाया जा सकिा है तक राजनीतिक दल ों ने सरकारी कों पतनय ों और तवदेिी 

स्र ि ों से क ई दान तलया है या नही ों। भारि तनवााचन आय ग की तचोंिाओों के प्रति क ई भी 

ध्यान देने के बजाय, कें द्र सरकार ने आय ग द्वारा इस िरह के तकसी भी फैसले पर उठाये 

गए सवाल के बारे में राज्यसभा में जमकर झठू ब ला था। इसके अलावा, सरकार ने इस िथ्य 

के बारे में भी झठू ब ला तक राजनीतिक प्रतिि ध के डर से दानदािाओों ने चुनावी बॉन्ड में 

ग पनीयिा की माोंग की। 

 

7. सरकार ने एसबीआई क  समय सीमा समाप्त वाले अवैध िरीके से बेचे गए रु. 20 कर ड़ के 

चुनावी बॉन्ड क  भी स्वीकार तकया है। 

 

8. चुनावी बॉन्ड तवतिष्ट अल्फानू्यमेररक वणों क  बॉन्ड के ऊपरी-दाएाँ  क ने में तछपा कर ले जािे 

हैं। यह केवल पराबैंगनी प्रकाि के नीचे तदखाई देिा है, और खुली आाँख ों के तलए अदृश्य 

तदखाई देिा है। अपने िपथपत्र ों में, सरकार ने दावा तकया है तक अल्फानू्यमेररक वणा सुरक्षा 

कारण ों से तनतहि हैं, लेतकन इस िका  क  कई तविेषज्ञ ों ने ख़ाररज कर तदया है। 'द क्तवों ट' और 

कई अन्य ररप टों द्वारा प्रकातिि लेख ों की शृ्ोंखला स्पष्ट रूप से बिािी हैं तक बॉन्ड में मौजूद 

ऐसी सुतवधा इस कारण से है तक सरकार दानदािाओों पर गुप्त नजर रखना चाहिी है। एक 

िरफ चुनावी बॉन्ड नागररक ों क  क ई तववरण नही ों देिे हैं तक तकस पाटी क  दान तदया जाए, 

लेतकन उपर क्त गुमनामी आज की सरकार पर लागू नही ों ह िी है, ज  हमेिा एसबीआई से 

डेटा की माोंग करके दानकिाा के तववरण िक पहुोंच सकिी है। इसका िात्पया यह है तक इन 

दान के स्र ि के बारे में अोंधेरे में एकमात्र भारिीय जनिा और तवपक्षी दल हैं। 

 

9. भारि के पूवा चुनाव आयुक्त श्ी एस. वाई. कुरैिी ने एक साक्षात्कार में कहा था; "चुनावी बॉन्ड 

खरीदिे समय, व्यक्तक्त क  अपने केवाईसी तववरण प्रसु्ति करने की आवश्यकिा ह िी है। 

केवाईसी तववरण के साथ तमलान तकए गए बॉन्ड की क्रम सोंख्या स्पष्ट रूप से बिाएगी तक 

तकसने तकस राजनीतिक दल क  तकिना पैसा दान तकया है।" 

 

10. तवत्त मोंत्रालय ने कई मौक ों पर राज्य तवधानसभा चुनाव ों के तलए चुनावी बॉन्ड की अतनधााररि 

और अवैध तबक्री क  मोंजूरी देकर अपने ही तनयम ों क  ि ड़ा है। 

 

11. इस य जना के िहि चुनावी बॉन्ड जनवरी, अपै्रल, जुलाई और अकू्टबर के महीन ों में 10 तदन ों 

की अवतध के तलए जारी तकए जािे हैं और एक चुनावी वषा के दौरान अतिररक्त 30 तदन प्रदान 

तकए जािे हैं। हालाोंतक, फरवरी, 2019 में, ल कसभा चुनाव 2019 से पहले, तवत्त मोंत्रालय ने 



  
 
 

 
 

माचा, अपै्रल और मई के महीने में बॉन्ड जारी करने के तलए कुल 45 तदन ों की अवतध तनधााररि 

की थी। जबतक माचा और मई के महीने में एक चुनावी वषा के तलए बॉन्ड जारी करने के तलए 

30 तदन ों की अवतध तनधााररि की थी। सवोच्च न्यायालय ने 12 अपै्रल, 2019 के अपने अोंिररम 

आदेि में बॉन्ड की तबक्री और खरीद के तलए मोंत्रालय द्वारा तदए गए अतिररक्त 5 तदन ों क  

हटाने का आदेि तदया था। 

 

12. तबहार तवधानसभा चुनाव, 2020 के दौरान चुनावी बॉन्ड की तबक्री और खरीद: भारिीय 

से्टट बैंक द्वारा 19 से 28 अकू्टबर (चरण चौदह) के बीच तबहार तवधानसभा चुनाव से ठीक 

पहले चुनावी बॉन्ड जारी करना भी एक मामला है। य जना की अतधसूचना तदनाोंक 

02.01.2018 जनवरी, अपै्रल, जुलाई और अकू्टबर में चुनावी बॉन्ड की तबक्री क  तनधााररि 

करिी है। हालाोंतक जनवरी 2020 में 13वें चरण के बाद, अपै्रल और जुलाई में बॉन्ड तबक्री के 

तलए उपलब्ध नही ों थे। लेतकन तबहार चुनाव से ठीक पहले अकू्टबर में तबक्री के तलए उपलब्ध 

थे। स्पष्ट रूप से, चुनावी बॉन्ड के माध्यम से तकए गए दान राजनीतिक दल ों के चुनाव 

अतभयान ों के तलए एक महत्वपूणा भूतमका तनभािे हैं। ज  यह द हरािे है तक राजनीतिक दल ों 

के तवत्त प षण के बारे में जानकारी िक पहुोंच और स्विोंत्र और तनष्पक्ष चुनाव सुनतिि करना 

और मिदान के बारे में बिाना महत्वपूणा है। 

  

13. कानून मोंत्रालय ने बार-बार तवत्त मोंत्रालय की इस बाि पर आपतत्त जिाई तक चुनावी बॉन्ड 

खरीदने के तलए राजनीतिक दल ों के पास ल कसभा या राज्य तवधानसभा चुनाव ों में 1 प्रतििि 

व ट िेयर ह ना चातहए। कानून मोंत्रालय इस बाि पर कायम है तक इस य जना क  ल क 

प्रतितनतधत्व अतधतनयम, 1951 के साथ ज ड़ा जाना चातहए। 

 

14. यह बाि स्पष्ट है तक अतधकाोंि बॉन्ड एक ही पाटी क  प्राप्त हुए थे और चुनाव ों के समय इन 

बॉन््डस का एक बड़ा तहस्सा ख़रीदा और नकदीकरण तकया गया था, ज  समकालीन ल किोंत्र 

के कें द्रीय घटक और चुनाव ों क  गोंभीर रूप से प्रभातवि करिा है। 

  

15. ऐसी क्तस्थति में जहाों चुनावी बॉन्ड और कों पतनय ों के माध्यम से प्राप्त य गदान ों की ररप टा नही ों 

की जािी है, यह कभी भी पिा नही ों तकया जा सकिा है तक क्या तकसी राजनीतिक दल ने 

जनप्रतितनतधत्व कानून, 1951 के प्रावधान ों के उल्लोंघन में क ई दान तलया है ज  की 

राजनीतिक दल ों क  सरकारी कों पतनय ों और तवदेिी स्र ि ों से दान लेने से र किा है। 

 

16. चुनावी बॉन्ड के माध्यम से अय ग्य राजनीतिक दल भी दान प्राप्त कर रहे हैं:  5 माचा 

2019 क  एडीआर के आवेदन के जवाब में, सवोच्च न्यायलय ने 12 अपै्रल 2019 के अपने 

अोंिररम आदेि में सभी राजनीतिक दल ों क  तनदेि तदए तक वे 30 मई 2019 क  या उससे 

पहले चुनावी बॉन्ड ों के माध्यम से प्राप्त दान का तववरण सीलबोंद तलफाफे में चुनाव आय ग 



  
 
 

 
 

क  प्रसु्ति करें  | एडीआर ने राजनीतिक दल ों तक पात्रिा तक जााँच की, तजन्ह ोंने सवोच्च न्यायलय 

के आदेि के अनुपालन में चुनाव आय ग क  तववरण प्रसु्ति तकए थे, तवशे्लषण के तनष्कषो ने 

य जना क  अमल में लाने पर कई प्रश्न उठाए हैं – 

 69 गैर मान्यिा प्राप्त पोंजीकृि दल ों ने सवोच्च न्यायलय के अोंिररम आदेि का पालन 

करिे हुए सील बोंद तलफाफे के माध्यम से चुनावी बॉन्ड का तववरण चुनाव आय ग क  

प्रसु्ति तकया था इनमें से केवल 43 दल ों के व ट िेयर का तववरण उनकी पात्रिा का 

आकलन करने के तलए उपलब्ध था। 

 चुनावी बॉन्ड य जना 2018 में वतणाि पात्रिा मापदोंड के अनुसार, तवशे्लषण तकए गए 

43 दल ों में से केवल एक पोंजीकृि गैर-मान्यिा प्राप्त दल क  ही चुनावी बॉन्ड प्राप्त 

करने के य ग्य पाया गया। 

 चुनावी बॉन्ड य जना 2018 में उक्तल्लक्तखि पात्रिा मापदोंड ों के अनुसार, चुनावी बॉन्ड 

के माध्यम से दान प्राप्त करने के य ग्य राजनीतिक दल ों की क ई सूची सावाजतनक 

के्षत्र में या चुनाव आय ग के वेबसाइट पर उपलब्ध नही ों है | 10 अकू्टबर 2019 क  

एडीआर के आरटीआई आवेदन पर चुनाव आय ग ने जवाब तदया की ऐसी तकसी भी 

सूची क  सोंकतलि नही ों तकया है | 

 जातहर है की राजनीतिक दल ों द्वारा चुनावी बॉन्ड क  नगदीकरण करने से पहले, 

उनकी य ग्यिा पर तकसी भी स्तर पर तकसी भी प्रातधकारी द्वारा क ई जााँच नही ों की 

जािी की वह राजनीतिक दल चुनावी बॉन्ड य जना 2018 के िहि नगदीकरण करने 

के य ग्य है या नही ों | 

 

17. चुनावी बॉन्ड य जना की शुरुआि के बाद से भारि में राजनीतिक दल  ंकी संख्या कई 

गुना बढ़ गई है: चुनावी बॉन्ड य जना ने राजनीतिक दल ों क  अनुमति देकर काले धन का 

समथान और प्र त्साहन तकया है। राजनीति में धनबल और बाहुबल के बीच पहले से ही एक 

मजबूि साोंठगाोंठ है जहाों केवल धनी और बाहुबली व्यक्तक्त क  चुनाव लड़ने के तलए तटकट 

तमलेगा। जनवरी, 2017 में, भारि में कुल 1500 राजनीतिक दल थे।  30 तसिोंबर, 2020 िक, 

भारि में राजनीतिक दल ों की कुल सोंख्या बढ़कर 2,628 ह  गई है। नई पातटाय ों की इस 

भरमार का कारण तनतिि रूप से सरकार की तववादास्पद चुनावी बॉन्ड य जना और असीतमि 

और गुमनाम कॉपोरेट सोंगठन के प्रति सोंदेह की सुई क  इों तगि करिा है। इन दल ों का एक 

तविाल बहुमि कभी भी चुनाव नही ों लड़ेगा। इनमें से कुछ पातटायाों धनि धन ऑपरेिन में भी 

िातमल ह  सकिी हैं या बस अपनी क्तस्थति का उपय ग कर काले धन क  सफेद में बदल 

सकिी हैं। 

 

18. ल कसभा चुनाव 2019 क  अब िक का ‘सबसे महोंगा’ चुनाव करार तदया गया है, सेंटर फॉर 

मीतडया स्टडीज (CMS) की ररप टा में 2019 के सोंसदीय चुनाव ों के दौरान रु. 55,000-60,000 

कर ड़ खचा करने का अनुमान लगाया गया था। कुल तमलाकर, 1998 और 2019 के बीच 

तपछले छह ल कसभा चुनाव ों में खचा ने छह गुना वृक्तद् देखी, ज  1998 में रु. 9,000 से लेकर 

2019 में रु. 55,000 कर ड़ से अतधक थी। 



  
 
 

 
 

 

19. ल कसभा चुनाव 2019 में चुनावी बॉन्ड के माध्यम से सबसे ज्यादा बेनामी फों तडोंग देखी गई। 

तवत्त वषा 2017-18 और 2018-19 के बीच, राजनीतिक दल ों क  चुनावी बॉन्ड से कुल रु. 

2,760.20 कर ड़ तमले। 

 

D. एडीआर की तसफाररशें 

1. एडीआर ने प्रस्ताव तदया है तक चुनावी बॉन्ड य जना, 2018 क  पूरी िरह से समाप्त कर तदया 

जाना चातहए। 

 

2. सभी राजनीतिक दल ों क  ज  चुनावी बॉन्ड के माध्यम से दान प्राप्त करिे हैं, उन्हें अपने 

य गदान में तदए गए तवत्तीय वषा में प्राप्त दान की कुल राति के साथ प्रते्यक बॉन्ड के अनुसार 

दानदािाओों के तवसृ्ति तववरण ों, प्रते्यक बॉन्ड की राति और प्रते्यक बॉन्ड क  प्राप्त शे्य के 

पूणा तववरण की घ षणा करनी चातहए। यह सुतनतिि करने के तलए राजनीतिक दल ों की 

तवत्तीय क्तस्थति की एक सच्ची िस्वीर आम जनिा के सामने आए, इसके तलए प्रतक्रयाओों और 

ररप तटिंग ढाोंचे क  मानकीकृि तकया जाना चातहए। 

 

3. चुनावी बॉन्ड य जना, 2018 में उक्तल्लक्तखि पात्रिा मानदोंड के अनुसार, चुनावी बॉन्ड के माध्यम 

से दान प्राप्त करने के तलए सभी राजनीतिक दल ों की एक सूची िैयार की जानी चातहए और 

आवश्यक मिदान प्रतििि के आधार पर तपछले ल क सभा या तवधान सभा का तववरण 

तनयतमि रूप से उपलब्ध ह ना चातहए। इस सूची क  सावाजतनक रूप से चुनाव आय ग और 

भारिीय से्टट बैंक (एसबीआई) की वेबसाइट पर उपलब्ध कराया जाना चातहए साथ ही साथ 

इस सूची की प्रतियाों चुनावी बॉन्ड की तबक्री के तलए अतधकृि 29 एसबीआई बैंक की िाखाओों 

में उपलब्ध ह नी चातहए। 

 

4. कर के लाभ की छूट के अलावा, राजनीतिक दल ों पर प्रकटीकरण प्रावधान ों के गैर-अनुपालन 

के तलए दोंड का प्रावधान ह ना चातहए। 

 

5. राजनीतिक दल ज  लमे्ब समय िक तनक्तिय रहिे हैं और चुनाव नही ों लड़िे हैं, लेतकन ये दल 

चुनावी बॉन््डस के माध्यम से दान प्राप्त करना जारी रखिे हैं, इस िरह के दल ों क  चुनाव 

आय ग द्वारा राजनीतिक दल ों की सूची से हटा देना चातहए िातक यह सुतनतिि ह  सके की 

ऐसे दल चुनावी बॉन््डस य जना 2018 का लाभ उठाने में असमथा रहें। 

 

6. चुनाव आय ग क  यह तजमे्मदारी सौोंपी जानी चातहए की क ई भी राजनीतिक दल ज  चुनावी 

बॉन्ड य जना 2018 के िहि चुनावी बॉन्ड के माध्यम से दान प्राप्त करिा ह  पर वह दल 



  
 
 

 
 

तनधााररि मिदान प्रतििि से कम मिदान प्राप्त करिा ह , इस िरह के बॉन््डस क  वह दल 

नकदीकरण न कर सके। 

 

7. सभी राष्टर ीय और के्षत्रीय राजनीतिक दल ों क  सूचना के अतधकार अतधतनयम (आरटीआई) के 

िहि चुनावी बॉन्ड के माध्यम से प्राप्त दान की सभी जानकारी प्रदान करनी चातहए। सभी 

दानदािाओों का पूरा तववरण सावाजतनक जाोंच के तलए आरटीआई के िहि उपलब्ध कराया 

जाना चातहए। 

 

8. तनयोंत्रक और महालेखा परीक्षक (कैग) और चुनाव आय ग द्वारा अनुम तदि तनकाय द्वारा दल ों 

द्वारा प्रतिवषा प्रसु्ति तकए जाने वाले तवत्तीय दस्तावेज ों की जाोंच ह नी चातहए। 

 

9. कें द्रीय सूचना आय ग 2013 के आदेि के अनुपालन में राजनीतिक दल ों क  आरटीआई 

अतधतनयम, 2005 के दायरे में लाया जाना चातहए। 

 

_______________________________ 

 

 


